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Tousles ans, I'Organisation maritime internationale, ses 164 Etats Membres et sestrois Membres
associés céébrent la Journée mondiade de lamer - I'occasion pour nous de faire connéitre aun plus large
publiclesobjectifset lesrédisations del'Organisation maisauss delesensbiliser davantage au rélevita que
joue |e secteur maritime dans la vie de tout un chacun.

En 2002, I'OMI a souscrit & un nouvel énoncé de mission, prenant acte de I'évolution de ses
priorités, le mot d'ordre "Pour une navigation plus slre et des océans plus propres’ devenant "Sécurité,
reté et efficacité delanavigation sur des océans propres'. Cette nouvelle formulation était mieux adaptée
aux objectifspluslarges del'Organisation et donnait un schémadirecteur pour lesactionsaentreprendre. En
choisssant le theme de la Journée mondiale de lamer de cette année, nous avons voulu mettre en évidence
I'importance particuliére que 'OMI accorde, ces derniers temps, ala sireté maritime.

Alors méme gue les risques naturds ne manquent pas en mer, chacun sait aujourdhui que la
navigation et auss exposae au risque anthropique delacriminalité en mer, souvent violente et brutae, et au
fléau du terrorisme international. Maheureusement, ce phénoméne n'a rien de nouveau. A la fin des
années 70 dg§a, I'OMI adl soccuper delabaraterie, de lacaptureillégale de navires et deleur cargaison
ou dautresformes de fraude maritime. Depuis 1982, noussurveillons|'évolution delapiraterie et desvolsa
main armée visant les navires, dans différentes régions du monde, et nous avons pris des mesures pour |utter
contre ce phénomeéne dans les zones les plus touchées. Le plus troublant est peut-étre que ces incidents
semblent de plus en plus violents, quand il sagit d'actes de piraterie ou de volsamain amée.

Aprés le drame de I' Achille Lauro en 1985, ou des terroristes sétaient emparés d'un navire de
croigereitaien et avaient tué un passager avant de négocier leur retraite, 'OMI acommencé aélaborer une
Série de dispositions techniques visant aempécher les actesillicites contre les passagers et les équipages a
bord des navires, ce qui a abouti en mars 1988 a l'adoption de la Convention pour la répression d'actes
illicites contre la Sécurité de la navigation maritime (Convention SUA) et de son protocole relatif aux
plates-formes au large.
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Ces deux instruments ont pour principal objectif de garantir que les auteurs d'actesillicitescommis
contre des navires ne pourront trouver refuge dans un pay's et seront poursuivis ou extradés versun Etat ol
ils seront traduits en justice. Les actes illicites visés par la Convention SUA comprennent notamment la
capture de navires par la force, les voies de faits contre des personnes a bord et I'introduction d'engins
censes détruire ou endommeager le navire.

Lesterribles événements du 11 septembre 2001 ont ravive plus que jamais les préoccupations de
I'OMI concernant les actesillicites qui menacent |asécurité des navires, deleurs passagers et des équipages.
Au lendemain du 11 septembre, il est goparu clairement que le secteur maritime avait besoin d'un nouve
ensemble de mesures, plus rigoureux et plus complet qui réponde au probléme de la Sireté maritime. En
novembre 2001, I'Assemblée de I'OMI a demandé un réexamen systématique de toutes les mesures en
vigueur visant laviolence et lacrimindité en mer. Dansle méme temps, les Gouvernements contractantsala
Convention SOLAS présents a I'Assemblée ont décidé gu'une conférence diplomatique sur la Sreté
maritime se tiendrait en décembre 2002 pour adopter toute nouvelle regle ou disposition qui serait jugée
nécessaire en matiere de sireté. L'Assemblée a décidé auss d'octroyer un supplément substartiel d'un
million et demi de livres sterling au Programme de coopération technique de I'OMI, afin daider lespaysen
dével oppement a sattaquer aux questions de sireté maritime.

L aConférence diplomeatique de 2002 aadopté une s&rie de nouvelles mesuresde siireté de grande
portée, assortie de 11 résolutions, qui représentaient 1'aboutissement d'une année de travail intense et
gpprofondi al'OMI. Ces nouvelles mesures sont entrées en vigueur le ler juillet 2004.

La plus fondamentale est I'adoption du Code internationa pour la Sireté des navires et des
ingdlations portuaires—le Code | SPS. Ce code offre un cadre cohérent et normalisé pour I'éval uation des
risques, permettant aind aUx gouvernements de compenser I'aggravation des menaces en rendant moins
vulnérablesles navires et lesingallations portuaires, gprésavoir défini un niveau de Sireté souhaitable et les
mesures de slreté appropriées.

Leseffortsdel'OMI pour amédliorer laslreté maritime sinscrivent dansle cadre duneinitiative de
I'ensemble du systéme des Nations Unies contre le terrorisme. Le lendemain méme des atentats du
11 septembre, le Conseil de sécurité de I'ONU a adopté sa résolution 1368; plusieurs autres ont éé
adoptées depuis pour lutter contreleterrorisme. Aing larésolution 1456 du Conseil de sécurité, adoptéeen
janvier 2003, demande instamment aux Etats de saider mutudlement & renforcer leurs moyens de
prévention et de répression du terrorisme et invite le Comité contre le terrorisme a faciliter I'assstance
technique ou autre, en fixant des objectifs et des priorités de portée mondiade. Cette résolution demande
auss aux organisations internationaes telles que I'OMI de voir comment eles pourraient lutter plus
efficacement contre le terrorisme, notamment en se concertant et en échangeant leurs informations.

Cest dans cet esprit que I'OMI a participé a des activités organisées par les Nations Unies,
notamment la réunion spécide du Comité contre le terrorisme en mars 2003 et la réunion du Groupe
d'action contre le terrorisme, en février 2004. Ce groupe a été crée par les dirigeants du G8 en juin 2003
pour servir de centre de coordination et de dével oppement de laformation et del'ass stance antiterroristes.
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Lafrontiere est souvent floue entre terrorisme et crimindité et, dansle cadre généra du combat des
Nations Unies contre leterrorisme, il convient de mentionner auss la Convention des Nations Unies contre
la crimindité transnationae organisée, instrument adopté par I'Assemblée générae en novembre 2000 et
entré en vigueur en septembre 2003. Dans ce contexte, I'OMI travaille avec I'Office des Nations Unies
contre ladrogue et le crime. Un protocole destiné a combettre le trafic illicite de migrants per terre, air et
mer a éé daboré atitre de complément de cette convention et adopté, lui auss, par I'Assemblée générae.
On retrouve dans ce protocol e les @ éments pertinents des dispositions prises par I'OMI pour lutter contre
les pratiques dangereuses liées au trafic et au trangport illégaux de migrants par mer, qui ont &émisajour
en 2001.

En ce qui concerne des questions fondamental es ayant une incidence sur lasreté maritime, 'OM
collabore avec I'Organisation internationale du Travall et I'Organisation mondiae des douanes. Aing, en
juillet 2002, I'OMI et I'OMD ont signé un mémorandum d'entente sur des questionsrelativesal'inspection et
I'intégrité des conteneurs du transport multimoda et a l'interface navire-port; puis, ala demande de la
Conférence diplomatique de 2002 sur la Sireté maritime, 'Ol T amisau point un nouveall modd e de piece
didentité des gens de mer qui ingtaure un régime plus rigoureux en lamatiére. Un groupe de travail mixte
OIT/OMI aélaboré un recueil dedirectives pratiques OMI/OIT sur lasireté dansles ports qui aété adopté
par les deux organisations en début d'année.

Dans une perspective plus large, le travall de 'OMI en matiére de Slreté maritime rgjoint ses
objectifs en matiere de sécurité et aussi de prévention de la pollution du milieu marin. Un attentat contreun
navire chargé d'hydrocarbures, de produits chimiques ou d'autres substances nocives ou dangereuses
pourrait avoir un effet dévagtateur sur I'environnement; en nous défendant contre le terrorisme, nous
assurons donc une protection supplémentaire de I'environnement.

C'est dans cet esprit de coopération international e contre la menace universdlle du terrorisme que
I'OMI amisen place un vaste programme trés diversifié d'ass stance technique, dont I'ambition est d'aider
les gouvernements a renforcer lasireté maritime et celle des ports, tout particuliérement dansle monde en
dével oppement.

Lelancement effectif de ce programme mondia de coopération technique pour la sireté maritime
date de janvier 2002 c'est-a-dire, 11 moisavant I'adoption del'ensemble de nouvel les mesuresen metiere
de sreté maritime. A I'origine, le programme visait, par diverses activités- séminaires, ateliers régionaux et
Sous-régionaux, cours de formation, missons de consultants - a faire prendre conscience des menaces
existantes et des possihilités de réglementation qui, al'époque, étaient encoreal'éude. Par lasuite, on sest
orienté davantage vers les questions pratiques et I'application du nouveau régime de réglementation et de
contr6le, on a éabli des programmes de formation et congu des matériels didactiques, des modées de
lecons et des cours types. On a constitué en outre un Fonds d'affectation spéciae pour la sireté maritime,
afin de disposer d'une source de financement réservée aLix activités de coopération techniquedel'OMI en
meatiere de sireté maritime.
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Lesgouvernements, comme le secteur maritime et portuaire, ont fait de gros efforts pour améliorer
lasOreté maritime au cours des semaines et des mois qui ont suivi laConférence de 2002 et jusqu'al'entrée
en vigueur du Code | SPS et de toutes les mesures d'accompagnement. Partout dans le monde, on sest
donné beaucoup de peine pour assurer le respect du Code, dans toute la mesure du possible. La
communauté maritime a pu mesurer les progres, atravers les chiffres publiésrégulierement par I'OMI, qui
montrent que plus de 86 % des navires et 69 % desingtdlations portuaires disposaient au ler juillet 2004
d'un plan de sireté approuveé. Nous approchons aujourd'hui des 100 % et jetiensasa uer tous ceux qui ont
travaillé en ce sens.

L'objectif premier était de sensibiliser aux menacesrédles et actudlles du terrorisme, d'expliquer la
portée du Code | SPS, lameilleure maniere del'appliquer et, cefaisant, derenforcer les défenses du secteur
maritime et de lamarine marchande contre tout attentat terroriste. |1 faut maintenant rester attentif et vigilant
atous égards et en toutes circonstances.

| faut dire quand méme que des blocages adminidratifs ont freiné le cours norma des événements avant la
date d'entrée en vigueur. Sans ces blocages, |e pourcentage de certificatsinternationaux de sireté du navire
ddivrés au ler juillet, aurait é&é bien supérieur a 56 %. Mais pour importante que soit la délivrance de
certificats, cequi compterédlement ceest letravail accompli sur leterrain : lanominaion dagentsde Siretéa
bord, au sein des compagnies de navigation et dans les ingalations portuaires, la formation dispensée,

I'établissement de plans de Slreté, la prise de conscience des problemes; et une vigilance accrue.

Il vade soi quelamise en ceuvre de mesuresd'unetelleimportance et dunetelle ampleur aun co(it.
Ains I'OCDE aegtimé que les exploitants de navire auront a prendre en charge au moins US$1,27 milliard
la premiére année et US$730 millions les années suivantes. Mais d'un autre coté, on prévoit que les gains
defficacité et ladiminution des vols et des fraudes compenseront largement les dépenses engagées.

En tout éat de cause, ne rien fare risquerait de colter beaucoup plus cher ar un atentat
d'envergure, bien organisé, pourrait provoquer laparalysie du systéme destransports maritimestout entier;
lescolits se mesureraient aors sansdoute en milliards de dollars. Lergpport de'OCDE mentionne en outre
des économies potentiellesliées al'introduction des nouvellesmesures : retards moinsimportants, trafic plus
rapide, melleur contréle des actifs de la compagnie et diminution des pertes imputables aux vols.

Danstout cela, une autre notion essentielle est celle d'équilibre - pas uniquement entre les colits et
lesavantagesmaissur dautresplansauss. || faut essayer detrouver un équilibre entrel'gpplication stricte et
énergique du nouveau régime de éeurité et le souci de perturber le moins possible le trafic mondid; un
équilibre entre laliberté de navigation en haute mer - droit consacré par latradition et laloi — et laprotection
spécide dont peuvent avoir besoin certaines voies de circul ation stratégiques vulnérables; un équilibre entre
le renforcement des mesures de sireté de fagon a empécher criminels et terroristes de sintroduire a bord
sous l'identité de gens de mer, et le désir de ne pas péndliser injustement ces derniers.

Pour que les transports maritimes continuent vraiment de progresser en matiere de sécurité, de
propreté, de Sreté et d'efficacité, ilsdevront attirer desgensde vaeur et denvergure et j'espére que toutes
les partiesintéressées sauront reconnaitre et apprécier la contribution des gens de mer du monde entier ala
Sécurité, alasireté et ala protection de I'environnement.
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Pour conclure, méme s les nouveles dispositions de Sireté maritime internationa e sont maintenant
en vigueur, il ne faut pas commettre I'erreur de se reposer sur ses lauriers et penser que la misson est
accomplie. Lesrisgues sont trop @eves pour qu'on sautorise lamoindre complaisance; la conscience des
problemes et la vigilance doivent devenir une seconde nature chez tous les professonnels des secteurs
maritimeet portuaire. Leterrorisme n'est pasl'affaire d'un paysou d'un groupe de pays — c'est un probleme
planétaire qui noustouchetous et nous devonstout mettre en cauvre pour construire ensemble des défenses
solides et fiables.

Espérons quejamais nous ne connaitronsladouleur et I'amertume que causerait laperpérationdun
acte terroriste a l'encontre des transports maritimes.
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